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A német hadero fejlesztésének kérdései az orosz-ukran habora fényében

Vezetdi 6sszefoglalo

e Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidéja sokkhatast
valtott ki Németorszagban - igy februdr 21-27 ko-
zO6tt gyokeres atalakulasnak lehettliink tanui. Az
Oroszorszaggal szemben bevezetett kemény gaz-
dasagi szankcidk, az Eszaki Aramlat-2 feladasa és
az EU belll az orosz energiaimport-fliggéség csok-
kentésének tdmogatdsa, valamint az Ukrajnanak
biztositott fegyverszallitmanyok a német kilpolitika
évtizedes pilléreit valtoztattak meg.

e Trendforduld kovetkezett be a német kdzvélemény-
ben is. A haboru kitdorését kovetéen a németek
78%-a tamogatta az Ukrajnanak nyujtott német
fegyverszallitast és a Bundeswehr fokozott fejlesz-
tését, 68% pedig azt, hogy Németorszag megerositi
katonai jelenlétét a NATO keleti tagallamaiban.

e A védelmi kiadasok nagymérték( névelése a politi-
kai és gazdasagi, védelmi ipari szerepl6k kompro-
misszumaként egy ,kodztes modellt” kdvet: az extra
forrasbdl névelik a miikédés-fenntartasi és moder-
nizacios forrasokat, valamint Uj modern fegyver-
rendszereket szereznek be, ugyanakkor ezek a ki-
adasok beleszamitanak a GDP-aranyos 2%-0s k-
szob teljesitésébe is. Igy a kilénleges alapnak var-
hatdéan 2025-ig tart6 athidald szerepe lesz, nem je-
lent hosszU tavu megoldast a képességfejlesztés
strukturalis problémaira.

e A 100 millidard eurds alap nem lesz elég minden
szikséglet és igény kielégitéséhez - ehhez az ,,alap-
koltségvetést” is dinamikusan kellene novelni.

e Az U(jonnan bejelentett beszerzések (F-35, Eu-
rofighter, Heron droén felfegyverzése) minGségi el6-
relépést jelentenek, viszont a jovobeli képességfej-
lesztések (FCAS, MGCS) hosszu tavu finanszirozasa
igy is bizonytalan maradhat.

|

Oroszorszag Ukrajna elleni ajabb kato-
nai agresszidéja nem csupan a német-
orosz kapcsolatok atértékelését kény-
szeritette ki 2022. februar 21-27 ko-
zo6tt,2 hanem olyan kiil- és biztonsagpo-
litikai tabukat dontott meg, valamint
védelempolitikai dontéseket eredmé-
nyezett, amelyek precedens nélkiiliek
Németorszag modern torténetében. Bar
az elmult két hénapban fontos fejlemé-
nyeket lattunk tobb kérdésben is, elem-
zésiink nem a német-orosz kapcsolatok
atalakulasara, az Ukrajnanak nyuajtott
katonai és egyéb tamogatasra vagy a
NATO-n beliili, a szovetség védelmi és
elrettentési képességét megerosito né-
met lépésekre, hanem sziik fokuszban a
német védelempolitikara vonatkozo -
ugyancsak ,forradalmiként” jellemez-
heté - dontésekre és ezek lehetséges
kovetkezményeire, megvaldsitasara fo-
kuszal. Arra keressiik mdédszeresen a
valaszt, hogy a védelmi kiadasok beje-
lentett megnovelése a nemzeti 6sszter-
mék (GDP) 2 szazalékara, valamint a
100 milliard eurd értékii védelmi mo-
dernizaciés alap mit jelent a gyakorlat-
ban, milyen felhasznalasi lehetdségei
vannak, és a politikai dontést koveto
els6 szakpolitikai jelzések milyen ira-
nyokra mutatnak a hader6-moderniza-
cio és képességfejlesztés terén.

A kozvélemény gyokeres atalakulasa

Az Ukrajna elleni orosz agresszié nem csu-
pan meglepte, hanem megddbbentette a né-
met lakossagot, és ebbdl kifolydlag nagy ha-
tast gyakorolt a kozvéleményre is. A ZDF te-
levizi6 megbizdsabol februdr 8-10. kozott
készitett kozvélemény-kutatas adatai alap-

jan mindossze a valaszadok 29%-a tartott attdl, hogy Oroszorszag megtamadja Ukrajnat, mig 63% ezt
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2 E kérdésrdl 1asd: MOLNAR Tamas Levente: Németorszag a konfrontacié korszakaba érkezik. Az orosz-ukran haborl és Németorszag
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nem tartotta valdszinlinek.3 Ezzel parhuzamosan 75% ellenezte a fegyverszallitas lehetGségét Ukrajnanak,
és csak 20% tamogatott volna egy ilyen dontést. Az RTL Deutschland megbizasabdl januar végén készitett
kézvélemény-kutatds pedig azt mutatta, hogy a lakossag 63%-a kevésbé vagy egyaltaldn nem elégedett
azzal, ahogyan a német kormanyzat a valsaghelyzetet kezeli.*

A februar 24-i Ukrajna elleni orosz agresszié ugyanakkor jelent6s valtozast idézett eld. Olaf Scholz
februar 27-i beszédét kdvetben az RTL megbizasabodl készitett felmérés mar azt mutatta, hogy a németek
78%-a tdmogatta az Ukrajnanak nyujtott német fegyverszallitast és a Bundeswehr fokozott fejlesztését,
mig mind6ssze 16% ellenezte azt.> Bar némiképp mas szamokkal, de ugyanerre a trendforduléra mutatott
ra az ARD-DeutschlandTrend marcius 1-2-an végzett felmérése,® amely szerint 65% volt elégedett az
Ukrajnanak nyujtott német fegyverszallitdsokkal és a Bundeswehr fejlesztésére bejelentett - hitelbdl fi-
nanszirozott - 100 millidard eurds pénzigyi alap |étrehozasaval. 68% (a legutdbbi orosz katonai agresszio,
a Krim 2014-es annexidjanak idészakahoz képest +47%!) tamogatta, hogy Németorszag megerésiti ka-
tonai jelenlétét a NATO keleti tagallamaiban.” Osszességében pedig 56% volt elégedett a német kormany-
zat tevékenységével a valsag kapcsan, ami 18%-o0s névekedés az ARD altal mért februari értékhez képest,
mikozben magukat az intézkedéseket 53% talalta ,megfelelének”, 27% pedig még tovabb is ment volna
e téren. Ugyancsak fontos, hogy a német tarsadalom egyarant tart a konfliktus kiszélesedésétdl és eszka-
laciojatol: 69% attdl, hogy Oroszorszag mas eurdpai orszagokat is megtamadhat, ugyancsak 69% attdl,
hogy egy nagy eurdpai haboru térhet ki — utdbbi pedig 2014 6ta 40%-0s névekedés.®

Feltételezhetjik tehat, hogy a német kormdany a kdzhangulat radikalis valtozasat észlelve kezdemé-
nyezte a hideghabord utdni német biztonsdg- és védelempolitika egészét tekintve példatlan intézkedés-
csomagot. Mindezt azért is fontos észben tartanunk, mert egyel6re nem tudjuk felmérni, hogy mennyire
lesz tartds a német tarsadalom attitlidjének atalakulasa, és a kdozhangulat esetleges Ujabb megvaltozasa
jelent6s mértékben befolyasolhatja a tervezett intézkedések végrehajtasat a késébbiekben.?

Az ARD-DeutschlandTrend hetekkel a haboru kitorése utan, aprilis 4-6. k6zott végzett felmérése szerint
a lehetséges gazdasagi-energetikai hatasok miatti aggodalom kévetkeztében 80% tart attdl, hogy a gaz-
dasdagi helyzet romlani fog Németorszagban, 76% attél, hogy csdkkenteni kell a foldgaz- és energiafel-
hasznalast, 64% pedig tovabbra is tart attdl, hogy a habora kiszélesedik Eurdépaban. Mégis, 50% akar
Oroszorszag energetikai bojkottjat is tdmogatna. A folytatédd habord és az ukran civil lakossagot ért ta-
madasok, haborus blincselekmények hatasara 37% szerint helytalldak a német reakciok, 45% pedig még
tovdbb menne - csupan 11% szerinti tdlzéak a reakciok. Osszességében pedig marcius elejéhez képest a
kormanyzat munkajaval 47% elégedett (-7%), a Z6ldek-SPD szavazdinak 78-73%-0s, az FPD, illetve a
CDU-CSU szavazoinak 49-40%-o0s tamogatasa mellett.0

Németorszag és a felkésziilés egy nem vart haborara

Mint arra mar tébb helyltt rdmutattunk,!! a masodik vildghaborat, de még az ezredfordulot kdveté német
stratégiai gondolkodastdl és kulturatol is tavol allt a klasszikus geopolitikai, nagyhatalmi szerepfelfogas és
az érdekérvényesités kemény hatalmi, katonai eszkozeinek hasznalata. Bar Oroszorszag els6é, 2014-es
agresszioja Ukrajna ellen, a Krim illegalis annexidja és a Donbasz destabilizalasa hozzajarult a nagyobb

3 SPD und Union in Projektion gleichauf, [online], 2022. 02. 11. Forras: zdf.de [2022. 03. 04.]

4 RTL/ntv Trendbarometer. Mehrheit ist unzufrieden mit deutscher Ukraine-Politik, [online], 2022. 02. 01. Forras: n-tv.de [2022. 03.
04.]

5 Forsa-Umfrage fir RTL zum Ukraine-Konflikt. Zwei von drei Deutschen befiirchten einen dritten Weltkrieg, [online], 2022. 03. 01.
Forras: rtl.de [2022. 03. 04.]

6 ARD-DeutschlandTrend — Marz 2022. [online], 2022, 03. 03. Forras: Infratest-dimap.de [2022. 03. 04]

7 A jelentGs orosz bankoknak a SWIFT rendszerbdl vald kizarast 82%, az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték engedélyezési eljarasanak
ledllitasat 67% tamogatta. Forras: Uo.

8 Uo.

° A véleményfelmérés arra is kitért, hogy ,milyen aron”, lehetséges kdvetkezmények mellett tartanak fenn tdmogatasukat a valasz-
adok, amibdl az derdlt ki, hogy alapos tobbségi tdmogatottsaga lenne ezeknek akkor is, ha zavart idézhet el6 az energiaellatasban
(68%), ha nének az energiaarak és megélhetési koltségek (66%), illetve, ha ezek miatt német cégeket, vallalatokat érhetnek karok
(65%). Forras: Uo.

10 ARD-DeutschlandTrend - April 2022. [online], 2022. 04. 08. Forras: Infratest-dimap.de [2022. 04. 08.]

11 ALTDORFER Domonkos - CSIKI VARGA Tamas: A német stratégiai vizid atalakuldsa a 2010-es években. Nemzet és Biztonsag, 14.
évf., 2021/1, 3-23.; CSIKI VARGA Tamas - ETL Alex: Németorszag stratégiai jovoképe és a Bundeswehr reformfolyamata. Honvédségi
Szemle, 148. évf., 2020/1, 20-32.
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német nemzetkdzi szerepvallalas igényének megfogalmazasahoz az an. miincheni konszenzus keretében,
az ennek megvaldsitasahoz sziikséges jelent6s védelempolitikai és képességfejlesztési [épések |ényegében
elmaradtak. Bar a 2032-ig megfogalmazott német haderd6fejlesztési célok a NATO védelmi tervezésével
0sszhangban tartalmas (kdzép-)eurdpai keretnemzeti feladatokat szabtak a Bundeswehrnek, a német had-
erd tobb szempontbdl a mai napig nem tudott kikeveredni a 2010-ben kezdett és tobbszor is Ujragondolt
hader6-atalakitasbdl. Ezt mutatta a még 2014 utan is relative alacsony védelmi kéltségvetés, a folyamatos
készenléti, bevethetdségi problémak, illetve az ismétldodo6 kinos valsdgkezelé miiveleti epizédok és altala-
ban a korlatozott nemzetkozi szerepvallalas is.

E tényezbket a német politika Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidéjanak hatasara meghaladhatja, eh-
hez azonban elég mélyrol kell felhozni a német haderd képességeit, eszkdzeit, allomanyat, ugyanis 2014-
ig egyértelm(ien a csokkentés - ezaltal a kéltségmegtakaritas - volt a cél a kis |étszamu nemzetkozi
~expedicios” valsagkezel6 mliveleti részvételre fékuszalva. Ezt jol mutatta, hogy a Bundeswehr feladatait,
m(ikodését, majd ,reformjat” meghatarozé stratégiai dokumentumok, igy mar a 2006-is Fehér konyv,
majd a 2010-es Weise Bizottsagi jelentés is a ,telepithet6ség” (einsatzféhigkeit) fogalma koré épultek.
Ami pedig a gyakorlatban a ,nehéz technika”, a nagy fegyverrendszerek mennyiségének cstkkentését
eredményezte, mert ilyenekre altalaban nem volt sziikség az afganisztani, iraki, balkani stabilizaciéos m(-
veletekben. 2014-et kovetben annyi valtozott, hogy latva a katonai er6 eurdpai alkalmazasanak példajat,
a ,készenlét” (einsatzbereitschaft) valt kulcsfogalomma. Mivel azonban a finanszirozas elégtelen maradt,
a haderGstruktira érdemben nem bovilt, modernizacié pedig csak nyomokban fordult el6, 2015-re mar
azt a célt is feladtdk, hogy a Bundeswehr eszkdzallomanya teljes feltoltottségl legyen (Vollausstattung),
és megelégedtek azzal, hogy a mliveletekhez elegend6 eszkdzt biztositsanak. Ennek hatterét a m(ikodés-
fenntartas Un. rotacios ,dinamikus” modellje (Dynamisches Verfiigbarkeitsmanagement) adta,'? ami lyu-
kakat Utott a hader6strukturan és képességeket, és pusztdn annyit biztositott, hogy a fegyveres erék
éppen aktualis alkalmazasi kévetelményeit (altalaban) az alacsony készenléti szint mellett is biztositani
tudtak. Michael Surkin 2017-ben pontosan mutatott ra a korlatozott lehet6ségekre: amikor politikai dontés
sziiletett arrdl, hogy a Bundeswehr 2023-ban a NATO Nagyon Magas Készenlét(i Osszhaderdnemi Erejének
(VITF) keretnemzete lesz és a szarazfoldi erék magjat is - tobbek k6zo6tt egy nehéz dandarral!3 - biztositja,
lathatoak voltak a sz(ik keresztmetszetek haditechnikai eszk6z0k és készenlét terén is.!*

Még a 2018-as Uj Bundeswehr Koncepcid és Képességfejlesztési Stratégia (Das Fdhigkeitsprofil der
Bundeswehr)'> sem adott tul sok bizakodasra okot, mert csupan a tervezési ciklus végére, 2031-ig ter-
vezték a teljes készenlét elérését.'® A fennalld probléma hatasara 2019-ben tovabbi két dokumentum
szliletett a Bundeswehr jovoképérdl,t” illetve kulén a haderdfejlesztési feladatokrol.'® Az orosz-ukran ha-
bor( hatasara ezeket a fejlesztéseket is gyorsitani kivanja a katonai vezetés,!® amihez donté mértékben
javitaniuk kell az er6k és eszkozok készenlétét.

Végll, de nem utolsé sorban, mar a februar végi védelempolitikai fordulat el6tt bejelentette Christine
Lambrecht védelmi miniszter, hogy az (j kormanykoalicié Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiat kivan alkotni2®

12 Thomas WIEGOLD: Mangelverwaltung bei der Bundeswehr: neue Begriffe, gleicher Mangel. [online], 2015. 06. 02. Forras: augen-
geradeaus.net [2022. 03. 24.]

13 Az azdta megkezdett felkésziilés szerint a 37. Gépesitett Gyalogosdandarral.

4 Michael SHURKIN: The Abilities of the British, French, and German Armies to Generate and Sustain Armored Brigdes in the Baltics.
[online], 2017. Forras: rand.org [2022. 03. 24.], 7-9.

15 A dokumentum maga nem nyilvanos. A tartalmardl lasd: Neues Fahigkeitsprofil komplettiert Konzept zur Modernisierung der
Bundeswehr. [online], 2018. 09. 04. Bundesministerium der Verteidigung, Forras: Bmvg.de [2022. 03. 22.]

16 ALTDORFER — CSIKI VARGA, i.m., 11-15., és ALTDORFER Domonkos - CSIKI VARGA Tamas: A Bundeswehr atalakulasa a 2010-es években
(kézirat).

17 positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft. [online], 2021. 02. 09. Forras: soldat-und-technik.de [2022. 03. 22.]

18 Fckpunkte fir die Bundeswehr der Zukunft. [online], 2021. majus. Forras: bundeswehr.de [2022. 03. 22.]

19 Egy példat kiemelve: a jelenleg folyd szarazf6ldi haderéfejlesztés keretét a ,Division 2027” koncepcié adja kbézéptavu célként,
aminek értelmében a mar emlitett VITF-szerephez 2023-ra nehéz dandar (mintegy 5000 f6), 2027-re hadosztaly (15-20.000 f4)
szintre kell fejleszteni a modern eszk6zokkel felszerelt, kiképzett, harckész, azaz szikség esetén valdban bevethetdé szarazf6ldi
eroket, amelyek a német tertletvédelmi er6k magjat adjak. 2032-re ez mar harom hadosztalyt kell jelentsen, dandar szinten integralt
szOvetséges (példaul holland) erékkel egyltt. Az orosz-ukran haboru hatasara 2022 marcius 22-én Eberhard Zorn f6szemléld viszont
arrdl beszélt, hogy a hadosztaly szintl készenlétet mar 2025-re el kell érni. Forrds: Burghard LINDHORST: Intermediate step 2 in the
army plan - the first division should now be operational in 2025. [online], 2022. 03. 23. Forras: esut.de [2022. 03. 25.]; lasd még:
Alfons MaIs: Auf dem Weg zur Division 2027. InfoBrief Heer, 25. évf., 2020/3., 1-2, 4-5.

20 Thomas WIEGOLD: Lambrecht ordnet grundlegende Bestandsaufnahme der Bundeswehr an - Strukturplanungen der Vorgangerin
gestoppt. [online], 2022. 01. 27. Forras: augengeradeaus.net [2022. 03. 24.]
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- amiben a habord hatasara valdban van mit atgondolni a német haderd szerepérol, jovobeni képesség-
profiljarél és mindennek nemzetkézi (EU- és NATO-) kereteirdl.

A Bundeswehr bevethetosége

A Bundeswehr készenléte tobb ponton is kritikdra adhat okot, még ha a 2010-es évek kdzepéhez képest
egyértelmden pozitiv valtozast is lathatunk a hader6 fegyverrendszereinek allapotardl készilt, 2021 dec-
emberében publikalt jelentés alapjan.?! Ez a 2021. majustdl oktdberig tartd idészakot vizsgalta, és csak
részben nyilvanos: néhany eszkéz vonatkozasaban ugyan kozdl konkrét szamadatot, de els6sorban az
atfogo tendenciakat mutatja be.

A jelentés a vizsgalt 71 fegyverrendszer allapota alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a haderd
eszkozallomanyanak allapota stabilizalédott, vagy kis mértékben javuldé tendencidt mutatott, és atlagosan
77%-0s készenléti szinttel rendelkezett. Ezzel egyltt a kiilonb6z6 eszkozok allapotaban tovabbra is jelen-
tOs eltérések vannak. A Bundeswehr célkitlizése — azaz, hogy a haderd eszkozallomanya minden terileten
érje el a 70%-o0s készenlétet — 38 fegyverrendszer esetében teljesiilt, tovabbi 22 fegyverrendszernél esett
50-70% kozé, mig 11 fegyverrendszer esetében 50% alatt maradt. Az atlagos készenléti szint a harcjar-
mUivek esetében 71%, a haditengerészet eszkozeinek kérében 72%, a vadasz- és szallitorepulégépek
esetében 65%, mig a harctdmogatd — harci kiszolgalo funkcidk (mdszaki, logisztika, egészségligy, hiradg,
vezetés-iranyitas) eszkozallomanyaban 82%.22

Tovabbra is jelentOs problémakkal néz szembe a haderd helikopter-allomanya: els6sorban a kiéregedd
eszk6zok (példaul Sea Lynx, CH-53, Tiger helikopterek) amortizacidja miatt , ezek készenléti szintje 40%,
ugyanakkor ez a probléma az elavultnak nem mondhatéd NH90 tébbcélu helikoptert is sulyosan érinti (igy
példaul az NH90 NTH Sea Lion esetében minddssze 19% a készenléti szint).?3 Az Gjabb eszk6zok kozul,
az NH90 mellett tovabbra is az A400M szallito-replilégépek készenléte jelenti a legnagyobb kihivast. E két
kiugré példa mellett els6sorban a kis darabszamu, kidreged6 rendszerek (példaul P3-C Orion haditenge-
részeti felderité replilégép vagy a Sea King, tengeralattjarék elleni hadviselésre specializalt helikopter)
készenléti szintje a leginkabb problémas.?* Pozitiv fejlemény ugyanakkor, hogy a 2010-es évek kdzepén
sok kritikat kapott Puma pancélozott harcjarmivek atlagos készenléti szintje a vizsgalt idészakban 65%
volt, ami jelentds elmozdulds a kordbbi évekhez képest, hiszen emlékezetes, hogy 2017 végén 176 Pu-
mabadl 60 volt bevethet6 (34%).2° Hasonlo tendenciat latunk a Leopard 2-es harckocsik esetében, amelyek
kozlil 2017 végén 244-bd6l 106 darab volt bevethetd (43%), mig 2021 végén mar 289-bd6l 183 (63%).2°

Osszességében tehat az elmult évek eréfeszitései fokozatosan beérni latszanak. Ez tovabbra sem je-
lenti azt, hogy a Bundeswehr problémai egyik naprdl a masikra megsziinnének, ugyanakkor az eszko6zal-
lomany készenléte pozitiv tendencidat mutat. Néhany eszk6z esetében tovabbra is jelentdsek a hidnyossa-
gok, amelyek kozill az A400M flotta és a helikopterképesség ad leginkdbb okot az aggodalomra. Ezzel
egyltt a hader6 egészének allapota a lassu, de lathatd javulas jeleit mutatja. A szlikséges tovabbi fejlesz-
tések sikeressége azonban erdsen forrasfliggd, mint azt latni fogjuk.

A védelemre forditott eroforrasok novelése

2022. februar 27-én Olaf Scholz a védelemre forditando6 er6forrasok tekintetében két - egymassal szoro-
san Osszefliggd - rendkivili bejelentést tett: egyrészt szakitva az elmult évek - s6t évtizedek - gyakorla-
taval, mar 2022-ben a német védelmi kiadasoknak a GDP-aranyaban 2%-o0s szintre emelésérél, masrészt
egy 100 millidrd eurds védelmi modernizacids célt szolgald kiilon pénzugyi alap |étrehozasardl dontott a
kormany. Viszonyitdsi pontként: a 2021-es koltségvetés 48 milliard eurd korll volt (1. abra), és el6re

2t Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr I1I/2021. [online], 2021. 12. 15. Forras:
Bundesministerium der Verteidigung [2022. 03. 09.]

22 Uo. 4.

23 Uo. 4-5.

24 Uo.

25 Ezzel kapcsolatban lédsd példaul: ETL Alex — CSIKI VARGA Tamas: A Bundeswehr finanszirozdsa és készenléte. SVKI Elemzések,
2019/20. [online], 2019. 09. 20. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 03. 29.], 9-10.

26 Uo., illetve Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 11/2021, 7.
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vetitve a 2 szazalékos védelmi kiadasi szintet, a jovében rendelkezésre alld forrasok nagysagrendileg éves
szinten 77 milliard eurdt tennének ki.?”
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1. dbra: A német védelmi koltségvetés nominalértékének valtozasa, 2014-2021.28
(Az abrat szerkesztették: a szerzék.)

Ekozben az elmult években is azt lathattuk, hogy a német kormany nem kapkodott a védelmi kiadasok
novelésével: még 2018-ban, rendezett helyzetben, gazdasagi novekedés mellett, a koronavirus-jarvany
kitorése elott és négy évvel a Krim illegalis orosz annexidja utan is csak az volt a terv, hogy majd 2024-
ben érik el a GDP 1,5%-0s szintjét.?° Annak ellenére, hogy 2014-ben Berlin is vallalta a NATO-n belil a
kiadasnovelést (defense pledge) - nem csupan a GDP 2%-ara, hanem a védelmi kéltségvetésen belll
20%-o0s részaranynak célzottan a modernizacidéra forditasat is (amit szintén nem teljesitettek egyszer sem
az elmult évtizedben - 2. és 3. abra3?).

Az ARD-DeutschlandTrend mar emlitett, marcius 1-2-i kézvélemény-kutatasa3! azt mutatta, hogy a
lakossag 69%-a tamogatta a védelmi kiadasok novelését a GDP aranyaban 2%-ra (ami a NATO-tagallamok
altal 2014-ben elfogadott politikai dontés megvaldsitasat jelentené). Ezen belll partpreferencia szerint a
jobboldalon a CDU/CSU szavazdinak 85%-a, az FDP-szavazdk 83%-a, mig a baloldalon a védelmi koltség-
vetés novelését altalaban inkabb ellenz6 SPD szavazoinak 82%-a, a Z6ldek szavazdinak 68%-a tamogatta
a dontést. Még az AfD-szavazdk 51%-a is tdmogatta, és csupan a széls6baloldali Linke esetében nem érte
ez el a tobbséget (43%). Ugyancsak sokatmondo, hogy a tdmogatdok esetében 45-61% kozotti aranyban
kifejezetten az orosz agressziot nevezték meg a dontésik okaként, igy a kozvetlen ok-okozati kapcsolat
kétségtelenil erds.

27 Christian MOLLING — Torben ScHUTz: Unpacking Germany’s billion-dollar spending question. [online], 2022. 03. 11. Forras: defen-
senews.com [2022. 03. 24.]

28 Az adatok forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). [online], 2021. 06. 11. Forras: nato.int [2022. 03. 24.]
29 Donata RIEDEL: Bundesregierung will Wehretat bis 2024 erhéhen. [online], 2018. 06. 08. Forras: handelsblatt.com [2022. 03. 24.]
30 Az adatok forrésa: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021), i.m.

31 ARD-DeutschlandTrend - Marz 2022, i.m.
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2. dbra: A német védelmi kiaddsok ardnya a nemzeti 6ssztermék (GDP) aranyaban, 2010-2021.3?
(Az abrat szerkesztették: a szerzék.)
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B Infrastruktira 5.16 4.13 3.53 355 3.75 3.6 339 4.06 4.15 399 3.68 3.69
B Miikédés-fenntartds [ egyéb  24.58 27.17 29.42 33.84 32.63 34.61 36.05 35.2 35.49 36.06 37.41 36.06
B Eszkdzbeszerzés, modernizacié 17.59 16.41 16.45 12.74 12.94 11.93 12.21 11.77 12.36 14.69 16.87 18.55
B Személyi kiadasok 52.66 52.29 50.6 49.86 50.67 49.86 48.35 48.96 47.99 45.26 42.04 41.7

3. abra: A német védelmi kiadasok funkcionalis megoszlas, 2010-2021.33
(Az abrat szerkesztették: a szerzdk.)

Az alacsony szinten biztositott anyagi forrasok ,,természetes” kbvetkezménye volt, hogy a modernizacié
hattérbe szorult, s6t mi tobb, a m(ikddés-fenntartas is hianyossagoktdl szenvedett. Rdadasul az alacsony
.foglalkoztatottsag”, azaz a kevés megbizas miatt a német védelmi ipari szereplok — amelyek exportra is

32 Az adatok forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017). [online], 2017. 06. 29. Forras: nato.int [2022. 03. 24.]
és Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021), i.m.

33 Az adatok forrasa: Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017), és Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021),
i.m.
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csak korlatok kozott termelhettek a hagyomanyosan szigoru fegyverexport-szabalyozas3* miatt - lassan,
a munkafolyamatokat elnyujtva dolgoznak, hogy ,inséges id6kben” igy tudjak elkerlini a gyartdsorok be-
zarasat, a kapacitasok leépitését és a munkaer6 elkildését. Ennek hatdsa azonban - mint bemutattuk -
meglatszott a hader6 eszkozeinek hadrafoghatosagan is.

A Bundeswehr alulfinanszirozottsagat az is jol érzékelteti, hogy a , Division-2027"” koncepcié megvalo-
sitasanak, azaz a német NATO-kotelezettség teljesitésének a 2026-ig sz6lé kozéptava koltségvetési ter-
vezés szerint nem volt meg a fedezete - és ezzel a Védelmi Minisztérium és a német kormany is tisztaban
volt. A marcius kézepéig hatalyos, 2022-2026 kozotti tervezésben a képességfejlesztési igény és a terve-
zett forrasok k6zott 37,6 milliard eurd (1) kulénbozet — azaz hiany - mutatkozott.3> Az orosz-ukran haboru
és a rendkivili dontések miatt aztan sziikségessé valt a 2022-es hatalyos és a 2023-2026 kozotti évekre
sz0l106 tervezett koltségvetés Gjragondolasa is, amire marcius 16-26 kozott kerllt sor.3® (A végleges tobb-
éves koltségvetés elfogadasa junius 3-an lesz esedékes.) Az igy atalakitott tervezés a védelem terén 2022-
ra 50,3 milliard eurdt, 2023-2026 kozott évente 50,1 milliard eurdt prognosztizalt ,alapkoltségvetés-
ként”.3” A bejelentett 100 millidrd eurds extra forrasnak a 37,6 milliard eurds ,lyuk” befoltozasat és a
GDP-aranyos 2%-o0s NATO cél (nagysagrendileg 50,3 millidrd helyett mar idén 75 milliard eurd) elérését
is biztositania kell.

Rendkiviili jogalkotas: képességfejlesztés hitelbol

Olaf Scholz bejelentése nyoman az eddig nem tervezett tobbletforrasokat csak hitelfelvétellel - és az ehhez
szikséges rendkivili jogalkotassal - tudjak biztositani. A kulcskérdés, hogy a német allamaddssag nove-
kedését 2009 ota korlatozé alkotmanyos fék (Schuldenbremse)3® ellenére hogyan hivhato életre hitelbdl a
100 millidrd eurds rendkivili pénzigyi alap? Alapesetben ugyanis a Bundestag egyszer( tébbséggel hozhat
létre valamely célra elkllonitett pénziigyi csomagot az éves koltségvetési forrasok atcsoportositasaval,
mint az a 2010-es Specidlis Energia- és Klimaalap esetében is tortént. Most azonban két okbdl is szlikséges
a rendkivili alap (Sondervermdégen) régzitése az alkotmanyban: egyrészt ez egy viszonylag kemény ga-
rancia arra, hogy a politikai és kézhangulat valtozasaval késébb ne lehessen olyan kénnyen atcsoportosi-
tani e forrasokat mas kozkiadasok, szocialis és joléti kiadasok fedezésére, azaz ,védik” a védelmi koltség-
vetést. Masrészt biztositani kell, hogy a 100 millidrd eurds hitel 2022-n tulnyulé felhasznaldsa (hiszen nem
csupan erre az évre szol az alap) ne itk6zzon az addssagfék korlatjaba 2023-tdl. A Frankfurter Allgemeine
Zeitung hozta nyilvanossagra az alkotmanymaodositas szoveges tervét,3® amelyben a 87a. cikk tervezett
(1) bekezdése lehet6vé tenné, hogy a kllénleges alapot kivonjak az alkotmany 109. és 115. cikkelyeinek
hatdlya alél. Maganak az alapnak a konkrét felhasznalasarol pedig kulon térvény fog rendelkezni.

Az alkotmanymaddositashoz 2/3-os parlamenti tobbség - azaz az ellenzék soraibdl legaldbb a CDU -
tamogatasat is biztositani kell a kormanynak mind a Bundestagban, mind a Bundesratban. Mivel a széls6-
baloldali Linke altaldnossdgban a védelmi kiadasok barmiféle ndvelése ellenében szokott allast foglalni, a
széls6jobboldali AfD pedig nem Vlagyimir Putyint, hanem a nyugati szbvetségeseket vadolja a haboru
kitoréséért, nem valdszinl, hogy tamogatnak a javaslatot, ami erGs targyald poziciot biztosithat a CDU-
nak.

34 Speck Gyula: A német kulpolitika hangsulyvaltasai - Németorszag fegyverexport-politikdja 2013-2017 k6zo6tt. Nemzet és Bizton-
sdg, 11. évf., 2018/4, 94-125.

35 Jirgen WAGNER: Zeitenwende beim Rlstungshaushalt. [online], 2022. 02. 28. Forras: imi-online.de [2022. 04. 10.]

3¢ Finanzminister Lindner kindigt ,dringend bendétigte” Entlastungen an. [online], 2022. 03. 22. Forras: bundestag.de [2022. 04.
10.]

37 Investing in the future and securing stability. [online], 2022. 03. 15. Forras: bundesregierung.de [2022. 04. 10.]

38 A német alkotmany 109. és 115. cikkelyei rogzitik, hogy a kormanyzat maximum az éves GDP 0,35%-at kitevé mértékben vehet
fel hitelt, azaz n6évelheti az allamaddssagot — ami jelenleg nagysagrendileg 13 milliard eurd lehetne, béven a 100 millidrdos kalon-
leges alap értéke alatt. De ha a gazdasag gyengén teljesit, ez az 6sszeg még kisebb. A szigoru hitelfelvételi feltételektdl csak néhany
rendkivili esetben lehet eltérni, igy példaul természeti katasztréfak vagy rendkiviili események kezelése miatt. Ilyen volt a korona-
virus-jarvany, aminek kovetkeztében felfliggesztették az adossagfék hasznalatat, és ez az intézkedés 2022-ben még érvényben lesz.
A Bundeswehr fejlesztési hidnyossagai azonban nem ilyen jellegliek, hanem strukturalis problémak, igy nem képeznek kivételt. Tehat
2023-tdl a kormany koalicids szerzédésének céljaival 6sszhangban az adodssagfék ismét életbe fog Iépni. Christian RATH: Grund-
gesetzanderung fur Bundeswehr-Milliarden. [online], 2022. 02. 28. Forras: Ito.de [2022. 04. 10.]

39 Manfred ScHAFERS: So will die Regierung das Sondervermdgen der Bundeswehr einrichten. [online], 2022. 03. 15. Forras: faz.net
[2022. 04. 10.]
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Modernizacios attorés?

Az tehat mar eldolt, hogy a 100 milliard euros klilonleges alap beszamit a 2%-o0s GDP-cél teljesitésébe és
nem azon felll értend6. Alexandra Marksteiner, a SIPRI elemz6jének szamitdsa szerint,*® ha a német
védelmi koéltségvetéssel 2022-ben el kivanjak érni a GDP 2%-os szintjét, akkor idén nagysagrendileg 75,5
millidrd euréra, majd 2026-ig fokozatosan (éves szinten) 85,6 millidrd eurdra kell azt novelni. gy a 100
millidrd eurds alapbdl évente 25-35 milliard eurdval kell kipétolni a mostani ,,alapkoltségvetést”, figye-
lembe véve, hogy a mar emlitett koltségvetési tervezés 50,1 milliard eurods kiadasszintet rogzit 2026-ig.4?
fgy a 100 millidrdos extra forrds mar 2025-ben elfogyhat.

Pedig a Bundeswehr képességfejlesztése szempontjabdl - és kiléndsen a nagy érték(i fegyverbeszer-
zések és (j technoldgiak (tobbnemzeti) fejlesztése esetében - fontos kérdés, hogy amellett, hogy mar
2022-ben felhasznalnak belble, milyen id6tavon biztosit stabil, kiszamithaté anyagi hatteret e projektek-
nek. Mint arra Christian Moélling és Torben Schiitz ramutatott, két hozzavetéleges megkozelités allaspontja
Utkozott: 42

- Az els6 - amelyet a 4. sz. dbra vazol - a 100 millidard eurd rovid tavu felhasznalasa (a szemléltetés
kedvéért mondjuk, 5 éves tavlatban), ami lehetévé tenné a GDP 2%-0s aranyanak gyors elérését
és a ,normal” védelmi koltségvetési forrasok mérsékelt novelését, ami helyett az extra forras biz-
tositja a gyors novekedést. Ebben az esetben azonban, amikor letelik a rovid idotav, a kilonleges
alap pedig elfogy, az alapkdltségvetést egyszerre kell majd nagy mértékben megndvelni.

- A masodik allaspont - amelyet az 5. sz. abra vazol - kdzéptavra (a szemléltetés kedvéért 10 éves
tavlatra) szdl, és sziiksegesse teszi a ,normal” védelmi koltségvetés kdzepes nagysagrendl nove-
lését is, ami felett a 2%-0s GDP-szintig a kilonleges alap forrasai biztositjdk a forrasokat. Igy
azonban a 100 millidrd eurds alap hosszu tadvon biztosit egy készenléti keretet a nagy fejlesztési-
beszerzési projekteknek, és amikor elfogynak az alap forrasai, még egy - mérsékelt - Iépcs6ben
szlikséges névelni a ,normal” védelmi koéltségvetést a GDP 2%-o0s szintjének megdbrzéséhez.

Az extra forrasok, azaz a 100 millidard eurd elosztasanak tétje az, hogy milyen jellegl fejlesztéseket
tudnak beldle finanszirozni. Ha rovid tavon koltik el, akkor nagyértékl ,késztermékeket” — példaul az F-
35 repllégépeket - vehetnek meg, mikézben igyekeznek sok forrast biztositanak az ezer sebbdl vérzo
készenlét javitasara is (Ugy, hogy a védelmi beszerzési intézményrendszer eddig sem volt képes megol-
dani ezt a feladatot, mert forrasfelhasznald / abszorpcids képessége alacsony). Igy a hosszu tavu fejlesz-
tési projektek - kovetkezé generacios vadaszreplildgép, harckocsi, |égvédelmi és rakétavédelmi rendsze-
rek, stb. - esetében csak a fejlesztési palya elsé éveire tudnak biztos forrast el6re jelezni, a kilonleges
alap kimerilésével felmertl majd a kérdés, hogy ,,Hogyan tovabb?”, ami bizonytalansagot szil. Azonban
a védelmi ipari szereploknek, gyartéknak inkabb a révidtavu megoldas az igénye, mert igy a forrasbéség-
bél és a kisebb, biztosabb modernizacids és mlikddés-fenntartasi forrasokbdl mar révid tavon megrende-
lésiik, bevételik szarmazik — és erre a lobbiérvre a politikusok is nyitottak.

40 Alexandra MARKSTEINER: Explainer: The proposed hike in German military spending. [online], 2022. 03. 25. Forras: sipri.org [2022.
03. 26.]

41 Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanzplan des Bundes 2021 bis 2025. [online], 2021. 08. 06. Forras: bundestag.de
[2022. 03. 26.], 22-23.

42 MOLLING —SCHUTZ: i.m., illetve a kutatdok ,Deutschlands Zeitenwende in Verteidigungsausgaben” cimmel tartott online el6adasa a
szakértdi kozosségnek 2022. 03. 06-an.
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(Az abrat magyar nyelvre forditottadk: a szerzok.)
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5. dbra: A kilonleges alap hosszutavu felhasznalasi forgatékonyve. 44
(Az dbrat magyar nyelvre forditottak: a szerzék.)

Ma mar tudjuk az els6 beszerzési bejelentések nyoman, hogy a német kormany, a Védelmi Miniszté-
rium, a Bundeswehr és a védelmi ipari komplexum tagjai az els6é opcié mellett dontottek, igy néhany éven
at a forrasok hianya nem lehet akadalya a német hader6 mindségi és mennyiségi fejlesztésének. Ez ugyan-
akkor azt is jelenti, hogy a kilénleges alap forrasai varhatéan mar 2025-re kimerilnek (6. abra), igy

43 MOLLING —SCHUTZ: i.m., illetve a kutatdk ,Deutschlands Zeitenwende in Verteidigungsausgaben” cimmel tartott online el6adasa a
szakértdi kozosségnek 2022. 03. 06-an.
44 MOLLING —SCHUTZ: i.m., illetve a kutatdk ,Deutschlands Zeitenwende in Verteidigungsausgaben” cimmel tartott online el6adasa a
szakértdi kozosségnek 2022. 03. 06-an.
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egyrészt a nagy fejlesztési beruhazasok nem kapnak hossz( tdvon kiszamithatd, rugalmas pénzigyi hat-
teret, és legkésdbb 2026-tdl ismét felmeril a kérdés: hogyan biztositja a német kormany a modern, nem-
zetkozi egylttmikodésre képes, terililetvédelmi és érdekvédelmi (valsagkezeld) képességekkel egyarant
rendelkez6 haderd kialakitdsat és fenntartdsat? Masrészt a hirtelen bekdvetkez6 forrasbdéviilés jelentds
kihivas elé allitja a védelmi szektor egészét, ami a kdvetkez6 hdnapok és évek soran fokozottan ki lesz
téve a blrokratikus nehézségek és a politikai, jogi vitak jelentette kihivasoknak.
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6. abra: A klilonleges alap hosszutavu felhasznalasi forgatékonyve. 4
(Az abrat magyar nyelvre forditottak: a szerzék.)

Mivel a februar 27-i kormanydontés lényegében ad hoc volt, nélkilozve az elézetes tervezést, az is
komoly kihivast jelent, hogy felmérhessiik, milyen konkrét célokra hasznalhatok fel az extra forrasok, 46
még ha tdbb terilleten is helylik lenne:

Potolni kivanjak a miikodés-fenntartasi elmaradasokat, logisztikai hianyossagokat a készenlét fo-
kozdsa érdekében.

A dandarstruktura fejlesztése és a sziikséges fegyverzettechnikai modernizacié érdekében be ki-
vanjak foltozni a korabbi tervezés alapjan a 2022-2026 k&zé6tti idészakra azonositott 37,6 milliard
euros koltségvetési lyukat.

Teljesiteni kivanjak a NATO-kovetelményeket mind a védelmi kiaddsok szintje, mind ezen belll a
modernizacids kiadasok tekintetében.

Novelni kivanjak a nagy fegyverrendszerek — példaul a Puma gyalogsagi harcjarm(ivek - mennyi-
ségét, és olyan fegyverrendszereket szereznek be, amelyek elégtelenek vagy jelenleg egyenesen
hidnyoznak a hadrendbdl (légvédelem, rakétavédelem).

Biztositani kivanjak a jov6 fegyverrendszereinek - igy példaul a hatodik generacids vadaszrepil6-
gép (FCAS) és jovo harckocsija (MGCS) projektek — (t6bbnemzeti) technoldgiai-fejlesztési hatterét.

Fegyverbeszerzés és fejlesztési programok

45 Torben ScHUTZ: Was bedeutet der Mittelfristige Finanzplan fur den Verteidigungshaushalt? [online], 2022. 03. 15. Forras: twit-
ter.com [2022. 03. 26.]
46 Michael SHURKIN: How the Bundeswehr should spend its money. [online], 2022. 03. 21. Forras: warontherocks.com [2022. 03.

26.]
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A Spiegel altal szivarogtatott el6zetes tervek szerint a 100 millidrd eurd extra forrast két atfogo terileten
tervezik felhasznalni: mintegy kétharmadat (68 milliard eurdt) nemzeti beszerzési, egyharmadat (32 mil-
liardot) pedig tobbnemzeti fejlesztési-beszerzési programokra koltenének.4” Ez persze azt feltételezné,
hogy a kulon alap teljes egészét (j eszk6z6k beszerzésére és fejlesztésre koltenék, ami el6zetesen sem
tul életszerd. Az elmult hetekben viszont tobb déntésre is sor kerllt — valamint tovabbi 6tleteket és javas-
latokat hallhattunk, nagysagrendileg 50 millidrd eurét meghaladé értékil beszerzések lehetbségérdl.

Bejelentették 35 darab F-35A 6todik generacids vadaszreplilogép és 15 Eurofighter tobbcéll vadasz-
repllogép megvasarlasat 6sszesen 15 milliard eurd értékben; a kiszivarogtatott opcidk kozétt pedig sze-
repelnek még kiilénbo6z6 10szerek és rakétafegyverzet beszerzése atfogdan valamennyi hader6nemnél 6sz-
szesen 20 milliard eurd értékben; nagysagrendileg 5 millidrd eurd értékben szallité helikopter-beszerzés
(Boeing CH-47 vagy Sikorsky CH-53K); és 4 millidard eurd értékben a Puma harcjarmivek modernizacidja
és mennyiségének novelése.*® 3 milliard eurot fordithatnak a vezetés-iranyitasi és kommunikaciés rend-
szerek digitalizacidjara és fejlesztésére; 2 millidrdot Uj korvettek beszerzésére a haditengerészet szamara;
600 millié eurodt pedig a Patriot rakétavédelmi rendszer modernizalasara.4® Tamogatd a politikai hangulat
az izraeli gyartdsu Arrow-3 rakétavédelmi rendszer megvasarlasaval kapcsolatban is,>® aminek az ara 2
milliard eurd korul lehet.>! Végll, de nem utolsé sorban, szoba kerilt személyi felszerelések - igy 305.000
golydallé mellény, 150.000 egyenruha, 122.000 sisak és 250.000 katonai hatizsak — beszerzése is.>?

Ami a tobbnemzeti egylttmikoédésben elkolthetd forrasokat illeti, tobb fegyvernem szamos eszkodz-
rendszere versenyezhet ezekért. A kovetkez6 generacios vadaszreplilégép (FCAS) és harckocsi (MGCS),
valamint az Eurodrone fejlesztések a nyilatkozatok szerint folytatddnak — csakugy, mint a mar gyartasi
fazisban futd egyltttmikodések (A400M kozepes szallitd repllégép, Eurofighter Typhoon tébbcéll vadasz-
replil6gép, Tiger harci helikopter). Ezek mellett napirendre kerllhet a britekkel tlizérségi eszkoz- és 16-
szerfejlesztés, a hollandokkal egy Uj fregatt tipus és légideszant-jarmi fejlesztése, Norvégiaval tenger-
alattjaro-fejlesztés stb.,>3 amelyekrél az elmult években mar kilénb6z6 szintli, a szandékokat feltaro
egyeztetések zajlottak.

Scholz kancellar februar 27-i beszédében két olyan képességfejlesztést — az F-35 beszerzést és a dro-
nok felfegyverzését — is kiemelt, amelyekrél az azéta eltelt id6szakban mar konkrét dontés is sziletett,
igy ezeket érdemes roviden attekinteni.

F-35 és Eurofighter

A legnagyobb érték(i beszerzést az F-35A és Eurofighter replildgépek jelentik - aminek a Tornado tébbcélu
vadaszrepll6gépek potlasardl szolo évek 6ta hizdédd vita kapcsan van igazan nagy jelent6sége. E vita
kozponti eleme, hogy csak az életciklusuk végéhez kozeled6 Tornado gépek alkalmasak a Németorszag
terliletére telepitett amerikai taktikai nuklearis toltetek célba juttatasara, ezzel pedig a NATO nuklearis
képességmegosztasi (nuclear sharing) megallapodasok teljesitésére — ami mellett a jelenlegi kormany is
elkotelezte magat koalicids szerz6désében.>*

47 Matthias GEBAUER — Konstantin vON HAMMERSTEIN: Die 100-Milliarden-Bazooka. [online], 2022. 03. 01. Forras: spiegel.de [2022.
04. 04.]

48 Michael NIENABER: Germany Earmarks $48 Billion for Armaments in Defense Push. [online], 2022. 03. 15. Forras: blo-
ombergquint.com [2022. 04. 04.]

4% Daniel BAKIR - Yannik SCHULLER: 100 Milliarden Euro fir die Bundeswehr - das soll mit dem Geld gekauft werden. [online], 2022.
03. 01. Forras: stern.de [2022. 04. 04.]

50 Sebastian SPRENGER — Seth J. FRANTZMAN: German Air Force banks on Israel’s Arrow-3 for national missile shield. [online], 2022.
04. 06. Forras: defensenews.com [2022. 04. 04.]

51 Turning to Israel, Germany to get weaponized drones for the first time. [online], 2022. 04. 06. Forras: timesofisrael.com [2022.
04. 10.]

52 Michael NIENABER: German coalition agrees on $166 million budget to arm drones. [online], 2022. 04. 06. Forras: bloomberg.com
[2022. 04. 10.]

53 BAKIR — SCHULLER: i.m.

54 Mehr Fortschritt wagen. Blindnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP. [online], 2021. Forras: bundesregierung.de [2022. 04. 04.], 149.
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A Tornadok képességeinek potlasara tobb alternativa is létezett,>® és a vitat az taplalta, hogy korabban
Németorszag szlikos védelmi koltségvetésébdl nem engedhette meg az F-35-6s6k megvasarlasat; vala-
mint az is, hogy Berlin mar elkotelez6dott az eurdpai fejlesztés(i, hatodik generacidos FCAS (Future Combat
Air System) projekt kapcsan, amit varhatéan 2040 kérnyékén rendszeresithetne a német légier6 (,at-
ugorva” az F-35 tipust és az 6todik generaciot). Bar 2019 végén még az a dontés sziletett, hogy Berlin
nem kivan F-35-0soket vasarolni,”® 2022 elején - még a haboru kitérését megel6zéen - a német kormany
jelezte, hogy nem feltétlendl tekinti véglegesnek a 2019-es dontést, és tovabbra is opcidként tekint az F-
35 vasarlasra, ami azért is lehetett meglepd, hiszen ekkor még sz6 sem volt a német védelmi koltségvetés
radikalis n6velésérdl.>” A hivatalosan marciusban meghozott déntést az F-35 vasarlasrol tehat legalabb
részben az is motivalhatta, hogy a német-amerikai katonai kapcsolatoknak is jot tesz a nagyértékd, a
legfejlettebb amerikai haditechnika megosztasaval jard beszerzés. Emellett pedig Olaf Scholz februar 27-
i beszéde szerint az Eurofightereket fogjak alkalmassa tenni az elektronikai hadviselésre.>8

Az ugyanakkor tovabbra sem vilagos, hogy az F-35 beszerzés milyen potencialis karokat okozna az
eurdpai FCAS-nek, hiszen az amerikai replil6gép vasarlasa konnyen hattérbe szorithatja a német-francia
egylttm(ikbdést e téren. Bar Scholz a beszédében azt is kiemelte, hogy fontosnak tartja a kovetkez6
generacios vadaszreplilégépek fejlesztését az eurdpai partnerekkel (kiilénésen pedig Franciaorszaggal),
ennek jelentésége még nem egyértelm( és érdemes lesz kiemelt figyelemmel kovetni Parizs reakcidjat a
német dontéssel kapcsolatban.

Eurodrone és Heron

Scholz kancellar februar 27-i beszédében az F-35 beszerzés mellett a Bundeswehr drénjainak felfegyver-
zését emelete ki, ami a hader6 jévGjével kapcsolatos politikai vitak régota hiizédé eleme.>® E vita elh(1z6do
jellegét jol érzékelteti, hogy mar a 2018-as koalicidés szerzédésben rogzitették, hogy Németorszag tamo-
gatja az Eurodrone tébbnemzeti keretben torténé fejlesztését és a képesség fejlesztése alatti atmeneti
id6szakban izraeli Heron TP dronokat lizingelne.®® Az Eurdpai MALE RPAS PESCO projekt keretében fej-
lesztett Eurodrone koézepes utazasi magassagu, nagy hatotavolsagu dron elsé tesztrepllésére 2027-ben
kertlhet sor.®! 2021. aprilisdban a Bundestag Koltségvetési Bizottsaga ugy dontott, hogy tamogatja az
Eurodrone projekt fejlesztését, ugyanakkor az SPD ellenallasabdl fakaddan egyeldre fegyverzet nélkil -
kizardlag felderit6, megfigyelo feladatokra.®? Ezzel egyidejlleg arrdl is dontottek, hogy ki kell alakitani a
(potencidlisan majd fegyveres) drénok alkalmazasara vonatkozd koncepcionalis-jogi alapokat, hogy ne
kerllhessen sor azok alkalmazasara a nemzetkozi joggal ellentétes formaban.

Az elmult hénapok eseményeinek hatasara ez a tabu is megddlt: bar 2020 decemberében az akkori
kormanykoalicié junior tagjaként az SPD még leszavazta a Heronok felfegyverzését,®3 a 2021-es Uj koali-
cios szerz6dés mar azt rogzitette, hogy a feldllé Uj kormanyzat engedélyezni fogja a Bundeswehr szamara
a dronok felfegyverzését.®* Ezzel 6sszhangban nyilatkozott Lambrecht védelmi miniszter asszony 2022
februarjaban, hangsulyozva, hogy ha garantalhatd, hogy az adott fegyver alkalmazasarél mindig egy em-
ber és nem egy gép dont, akkor a felfegyverzett dronok hozzajarulhatnak a katonak védelméhez.®> Az

55 2020-tdl azt tervezték az FCAS hadrendbe allitdsaig szo6ld ,athidald megoldasnak”, hogy 93 darab Uj Eurofightert, valamint 45
darab F/A-18-as vadaszrepilégépet vasarolnak, ez utébbibdl 30 a nukledris képességek biztositasara alkalmas Super Hornet Block-
II, 15 pedig elektronikai hadviselésre alkalmas Growler lett volna. Lasd: Thomas WieGoLD: Neuer Anlauf fur die Tornado-Nachfolge:
F-35 wieder in der Debatte?. [online], 2022. 01. 08. Forras: augengeradeaus.net [2022. 04. 10.]

56 Bundeswehr entscheidet sich gegen US-Tarnkappenbomber F-35. [online], 2019. 02. 01. Forras: handelsblatt.com [2022. 04. 04.]
57 Lambrecht im Interview: ,Wir kénnen viel erreichen”. [online], 2022. 01. 04. Forras: bmvg.de [2022. 03. 04.]

58 Die Rede des Bundeskanzlers im Wortlaut. [online], 2022. 02. 27. Forras: zeit.de [2022. 04. 04.]

5 Bundesministerium der Verteidigung legt Bundestag Bericht zur Drohnendebatte vor. [online], 2020. 07. 06. Forras: bmvg.de
[2022. 04. 10.]

80 Ein neuer Aufbruch fir Europa, Eine neue Dynamik flir Deutschland, Ein neuer Zusammenhalt fir unser Land. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD. 19. Legislaturperiode. [online], 2018. Forras: bundesregierung.de [2022. 03. 04.], 159

61 European Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft Systems - MALE RPAS (EURODRONE). [online], Forras:
pesco.europa.eu [2022. 04. 04.]

62 Ein neuer Aufbruch flr Europa, Eine neue Dynamik fir Deutschland, Ein neuer Zusammenhalt fir unser Land.

Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 19. Legislaturperiode. [online], 2018. Forras: bundesregierung.de [2022. 04. 04.],
159.

63 SPD stellt sich im Drohnen-Streit gegen die Union. [online], 2020. 12. 15. Forras: spiegel.de [2022. 04. 04.]

%4 Mehr Fortschritt wagen, i.m., 149.

65 Ministerin Lambrecht: ,Jeder in der Nato kann sich auf uns verlassen.” [online], 2022. 02. 07. Forras: bmvg.de [2022. 04. 04.]
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orosz-ukran haboru hatasara pedig el6bb a kormany, majd aprilis 6-an a Bundestag is aldasat adta a
Heron drénok felfegyverzéséhez 140 rakéta megvasarlasara 152,6 millid eurd értékben az izraeli Rafael
Advanced Defense Systemst6l.%® Ebbdl 60 rakétat gyakorlatokra, 80-at potencidlisan harci alkalmazasra
allitanak majd rendszerbe.

Februar végén sor kerilt az Eurodrone gyartasi szerzédés alairasara is az Airbus, az OCCAR (K6z6s
Fegyverkezési Egylttm(ikodési Szervezet), valamint Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spa-
nyolorszag kozott.6” Ennek értelmében 2029-t6] kezdédben 20 rendszert szallitanak majd a megrendel6k-
nek — mindaddig pedig Németorszag esetében a Heron dronok biztositjak ezt a képességet. 68

Ertékelés

Az orosz agresszié hatasara a német védelempolitikdban a hideghdboru vége 6ta latott folyamatokhoz
képest valdban ,forradalmi” valtozas ment végbe. Tobb, a katonai hatalomhoz, védelmi képességekhez
kapcsolodo tabu délt meg a védelmi kiadasok jelentGs novelése, a haborus 6vezetbe (Ukrajnanak) bizto-
sitott fegyverszallitds, a robosztusabb német katonai képességek visszaépitése, vagy dronok felfegyver-
zése altal. EgyelGre ezek a |épések a német tarsadalom tébbségének tamogatasat és a balk6zép kormany-
koalicid partjainak - torténelmi szokasaikkal szembe mend - tamogatasat is élvezik. A fordulat jelentésége
torténelmi is lehet, amennyiben a tdmogatas és az aktiv, cselekvé |épések a fenyegetettség-percepcio
hatasara fennmaradnak. Ezt a fenyegetettség-érzetet az orosz-ukran haboru elh(zédasa, illetve az eurdpai
allamok és a NATO irdanyaban megfogalmazott orosz fenyegetések is fenntarthatjak, akar a konfliktus
kiszélesedése vagy eszkalacidja nélkill is. Ugyanakkor a figyelmet és a tarsadalmi tdmogatast is megoszt-
hatjak egzisztencialis kihivasok, mint egy mély energia-, és az abbdl taplalkoz6 gazdasagi valsag.

A 100 millidrd eurd érték(i kialonleges alap hitelfelvétellel toérténd biztositdsahoz sziikséges alkotmany-
modositas és az Uj kézéptavu koltségvetés elfogadasa varhatéan juniusig megtorténik. Ezekben a kérdé-
sekben a kormanyzat és a Bundeswehr érdekelt a lehetd leggyorsabb dontéshozatalban, amig még bizto-
san kitart a tarsadalmi tdmogatas és legaldbb a konzervativ ellenzék (CDU-CSU) is hajlandd mellé alini.

Ugyanakkor azt mar latjuk, hogy a korabban elfogadott, a NATO védelmi tervezésével is 6sszehangolt
haderd-fejlesztési célok (Division-2027) teljesitése az er6forrasok oldalardl eddig fedezetlen volt (2026-ig
-37,6 milliard eurd); a GDP-aranyos 2%-0s védelmi koltségvetési szintjéhez évente 25-35 milliard eurdval
kell kipotolni a mostani ,alapkoltségvetést” 2026-ig; a Bundeswehr eszkdzallomanyanak atlagosan 77%-
os készenléti szintjét a miikoédés-fenntartasi, logisztikai folyamatok hatékonyabb menedzsmentjével és
plusz forrasokkal lehet javitani; mikézben mar eddig mintegy 50 milliard eurd értékl beszerzés terveirdl
vitdznak a déntéshozdk a kovetkez6 évekre vonatkozodan. Mindez azt jelenti, hogy — szem el6tt tartva,
hogy a felsorolt tételek kozott atfedés is van — a 100 millidard eurds alap, amit a marciusi elézetes koltség-
vetés-tervezés alapjan vélhetéen mar 2025-ig felhasznalnak majd, kozel sem lesz elég minden sziikséglet
és igény kielégitéséhez - ehhez az ,alapkéltségvetést” is dinamikusan kellene névelni a kovetkez6 években
- err6l azonban egyeldre nincs sz6 Berlinben. Mar csak azért sem, mert ehhez valéban a német tarsadalom
és politika katonai-védelmi kérdésekhez f(iz6d6 viszonyanak kellene tartésan megvaltoznia.

fgy jelenleg a valtozads minden Ujszerliségét és minbségi eldre 1épését elismerve is ,kiigazitdsnak”
tekintjik a februar 27-i bejelentést és kovetkezményeit a német haderéfejlesztés tekintetében.

66 German coalition agrees on $166 million budget to arm drones, i.m.
87 Airbus and OCCAR sign Eurodrone contract. [online], 2022. 02. 24. Forras: airbus.com [2022. 04. 04.]
68 Eurodrohne: Projekt geht in die nachste Phase. [online], 2022. 02. 04. Forras: bmvg.de [2022. 04. 04.]
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzdk fliggetlen kutatéi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokbzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliiggetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tiikrézik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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